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K nahradé skody zplisobené opatienimi dle pandemického zdkona

Dne 21.5.2021 vynesl Nejvyssi spravni soud rozsudek sp. zn. 6 Ao 22/2021, kterym mimo jiné uril,
Ze se zruluje fa Cast mimofddného opatfeni Ministerstva zdravotnictvi, kterd se tykala zakazu
provozu resfauraci a heren. S ohledem na opakovane ruseni opafieni jako nezakonnych pouZil
Nejvyssi soud v odlvodnéni pomérné tvrdou kritiku: ,Odpurce si jiZz napfisté musi byt védom
zdkladnich pravech. Nejvyssi spravni soud nehodlad spekulovat o motivaci odpurce, nicméné je
fakt, Ze zpusob vydavani mimoradnych opaffeni v tydennich intervalech eliminuje ucinnost
soudniho prezkumu. MoZnosti soudni ochrany poskytované Nejvyssim spravnim soudem jiZ naraZi
na sve limity; nynéjsi fizeni bylo zahdjeno v pondeéli 17. kvetna 2021 a trvalo pouhé ctyii dny do
jednadni v patek 21. kvétna 2021, kdy byl ve véci vyhldSen rozsudek. Navzdory tomu vstupuje v
pondéli 24. kvétna 2021 v platnost nove, v napadenych castech obsahové stejné mimoiddné
opatfeni sp. zn. MZDR 14601/2021- 13/MIN/KAN ze dne 19. kvétna 2021.”

Jaké jsou tedy nyni moznosti ve vztahu k uplatnéni naroku na nahradu skody?

Podle § 9 odst. 2 zdkona ¢&. 94/2021 Sb., o mimofadnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni
COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl (,Pandemicky zdkon") stat Skodu
zpUsobenou v souvislosti s mimoradnymi protikoronavirovymi opattenimi hradi pouze v rozsahu
skutecne skody. Za Skodu se pfitom nepovazuji naklady vzniklé v souvislosti s pofizenim nebo
pouzivanim ochrannych, mycich, ¢isticich nebo dezinfekénich prostiedkd. Skodu stat nehradi,
prokadze-li, ze si ji poSkozeny zpusobil sdm. Podle § 9 odst. 4 Pandemického zdkona se pak
skuteCna Skoda hradi pouze v rozsahu, v némi poskozeny prokdze, Ze jejimu vzniku nebylo
mozné piedejit nebo zabranit. Vyse nahrady Skody se dale sniZuje o vysi dotaci, navratnych
financ¢nich vypomoci a jinych podpor, poskytnutych ke zmirnéni dopadl epidemie COVID-19.
Pro uplatnénf skody podle Pandemického zdkona je tak nutne vydislit skutecnou skodu, prokazat
pficinnou souvislost mezi ni a vydanymi opatfenimi, a dale — nad rdémec obecnych pravidel pro
nahradu skody - prokazat faké to, 7e Skodé nebylo moiné predejit. Zejména se vsak
neodskodnuje usly zisk, coZ je v pfipadé napf. restauracnich provozoven klicove. Skupina
sendtorl podala k Ustavnimu soudu ndvrh na zru$eni Pandemického zékona jako celku,
alternativné pravé jeho zminénych ustanoveni § 9 odst. 2 a 4. Ustavni soud ve véci dosud
nerozhodl.

Nicméné, v pfipadé, kdy jsou opatfeni vydana dle Pandemického zdkona zrusena pro
nezakonnost, je dana varianta postupovat dle zdkona ¢. 82/1998 Sb., o odpoveédnosti za skodu
zpUsobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nesprdvnym ufednim postupem. Dle
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neho lze vymahat i udly zisk; fenfo nicméné musi byt v pfi¢inné souvislosti s nezdkonnym
opatfenim, nikoli jinymi faktory (napf. vyznamny propad furismu atd.). USly zisk by se
pravdépodobné musel uréovat znalecky, s moznym prihlédnutim k ziskdm za obdobi, kdy byly
podminky srovnatelné (napf. prvni dny po znovuotevieni).

Podle Pandemického zdkona je nutné narok uplatnit u Ministerstva financi, a fo ve Ihdte do 12
meésicl od okamziku, kdy se o $kodé dozvédél, nejdéle do 3 let od vzniku Skody. Narok na
ndhradu skody podle zdkona o odpovédnosti za Skodu zpUlsobenou pfi vykonu verfejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem se promlci za tfi roky ode dne, kdy se
poskozeny dozvedél o skodé a o fom, kdo za ni odpovida, a to nejprve u prislusného ufadu. Pro
Uplnost dopliujeme, Ze v pfipadé $kody vzniklé dle zakona ¢&. 240/2000 Sb., krizovy zdkon, dle
nejz bylo pfi vydavani protikoronavirovych opatfeni postupovano zejména na jare roku 2020, &inf
subjektivni Ihdta pro uplatnéni ndroku pouze 6 mésicu.

U pfipadného vymahani skody dle zdkona o odpovédnosti za $kodu zplsobenou pfi vykonu
vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem je vyhodou i fo, Ze soudni
poplatek <ini pouze 2.000,- K& bez ohledu na predmét fizeni. V ostatnich pfipadech by byl
v pfipadé Zaloby hrazen poplatek ve vysi 5% z Zalované astky.
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